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ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE BURITI/MA

PARECER N° 0% 2025

EMENTA: PROJETO DE LEIL DISPOE SOBRE
INSTITUI A CRIACAO DO PROGRAMA MUNICIPAL
DE INCENTIVO A FRUTICULTURA - FRUTIFICA
BURITI, NO MUNICIPIO DE BURITI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. LEGALIDADE DA PROPOSICAO.
PARECER OPINATIVO PELA APROVACAO.

Ref. Projeto de Lei n°())0)/2025 que “dispde sobre a criagéo do programa municipal de incentivo a
Sfruticultura- frutifica Buriti, no Municipio de buriti e dd outras providéncias".

I- RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico para andlise e pronunciamento, sob o aspecto juridico-formal
acerca do Projeto de Lei n° _(2:%_0_))‘2025, por meio do qual o Executivo Municipal busca a autorizagfo para
instituir o Programa Municipal de Incentivo & Fruticultura — Frutifica Buriti, cujo objetivo é fomentar a
Jruticultura no Municipio de Buriti, estimular prdticas agricolas sustentdveis, incrementar a oferta de
alimentos e gerar renda as familias rurais.

A iniciativa busca assegurar a participagio comunitdria, a capacitacdo dos produtores, a
implementacdo de programas de assisténcia técnica e o fortalecimento da agroindustria ja instalada no
municipio. O Programa Municipal de incentivo a fruticultura - Frutifica Buriti se apresenta, assim, como
politica publica voltada ao desenvolvimento econdmico local, & diversificagdo da producfo rural e a
promogdo da sustentabilidade, integrando esforgos entre o Poder Publico, a comunidade agricola e
possiveis parcerias com institui¢des de ensino, organizagdes da sociedade civil e setor privado.

Apos os procedimentos administrativos de praxis adotados pelo setor competente, vieram os
autos a esta assessoria juridica para manifestac@o e emissfio do presente Parecer.

Desta feita, passa-se esta assessoria juridica, no uso de suas atribuigdes legais e aquelas
conferidas pela Presidéncia da Casa, quando da andlise da matéria em pauta, emitir o seguinte
PARECER.

I1 - DA FUNDAMENTACAO
IL1 - DA INICIATIVA E COMPETENCIA

Do ponto de vista da regularidade formal, constata-se que a proposigdo legislativa ora em

exame encontra-se devidamente revestida dos requisitos legais necessdrios a sua tramitagfio,
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especialmente no que se refere a competéncia legislativa e a iniciativa do processo legislativo, que, no

caso, ¢ de natureza privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Em primeiro plano, destaca-se que o Projeto de Lei n° (9/2025, esta inserido no campo da
competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢iio Federal, que confere
aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local. A matéria objeto da proposicdo
— incentivo a fruticultura e fortalecimento da agricultura familiar — reveste-se de nitido interesse local,
notadamente por tratar da forma como o Municipio organizard suas agdes voltadas a produgéo agricola,

ao desenvolvimento econdmico e & promogéio da sustentabilidade no &mbito de sua comunidade.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(-]

No caso especifico, constata-se que a iniciativa do Projeto de Lei partiu do Chefe do Poder

Executivo, 0 que estd em conformidade com o principio da autonomia municipal. A autonomia do
Municipio compreende, entre outras facetas, a capacidade de auto-organizagfio, autolegislagio e
autoadministragdo, o que inclui a prerrogativa do Prefeito para propor projetos de lei que versem sobre
temas relacionados & estrutura administrativa, 4 prestag@io de servigos publicos e a formulagio de politicas

publicas de interesse local, como € o caso do incentivo & fruticultura.

Ademais, a Lei Orginica do Municipio dispde sobre a competéncia para apresentar
proposi¢des legislativas relacionadas 4 organizagiio e funcionamento da administraggo piblica municipal,
bem como a formulagdo e execugdio de politicas pablicas voltadas ao desenvolvimento rural, agricola e

sustentavel. Dessa forma., a iniciativa do projeto se mostra compativel com as normas de regéncia local.

Art. 13° - Compete ao Municipio:
h) fomentar a produgio agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar;

]

Importa destacar ainda que, embora a agricultura e o desenvolvimento econémico estejam
inseridos na esfera de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
— conforme previsto no art. 23, incisos VI e VIII, da Constitui¢io Federal — e, simultaneamente,
sejam matérias que podem demandar atuagdio legislativa concorrente (art. 24, incisos I e VIII, da

Constitui¢do Federal), a atuagdo do Municipio no campo da legislagdo suplementar e da execugfio de
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politicas publicas locais é plenamente admitida e, neste caso, necesséria, diante da necessidade de
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adequago as peculiaridades e demandas da realidade agricola do Municipio de Buriti/MA.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® ) )9/2025 niio apresenta qualquer vicio
de iniciativa ou de competéncia legislativa. Ao contrario, encontra-se formalmente adequado, respeitando
os limites e prerrogativas conferidos ao Poder Executivo Municipal, razdo pela qual se reputa legal e

legitima a sua tramitagdo.

IL.2 - DA ANALISE DO PROJETO

Versa o Projeto de Lei n®(J2/2025, sobre a instituigdo do Programa Municipal de
Incentivo a Fruticultura — FRUTIFICA BURITI, no Municipio de Buriti/MA, com a finalidade de
estruturar um conjunto articulado de agdes, diretrizes e metas voltadas ao fomento da fruticultura local,
ao fortalecimento da agricultura familiar, ao incremento da oferta de alimentos e a geragéio de emprego e

renda, de forma continua, sustentével e participativa.

Trata-se de matéria de interesse relevante e atual, cuja discussdo se insere no contexto das
politicas publicas de desenvolvimento rural sustentével e de efetivagio do direito fundamental ao trabalho
digno, & alimentagéio adequada e a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme assegurado
pela Constituicdo Federal, em seus arts. 6°, 170, VI, 186 e 225.

Art. 6° Sido direitos sociais a educago, a saide, a alimentagio, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e & infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigfio.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagiio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos € servigos e
de seus processos de elaboragfio e prestagio;

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagiio
do meio ambiente;

IIT - observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploragiio que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

A estrutura normativa do projeto respeita os critérios de boa técnica legislativa, apresentando

de forma clara e objetiva os objetivos do programa, com destaque para a capacitacio dos produtores rurais.

a diversificacdo da produciio, a ativacfio da agroindustria jd instalada no municipio e a reducfio da

dependéncia de frutas oriundas de outras regides. Tais diretrizes orientam um conjunto de medidas

voltadas & assisténcia técnica gratuita, a distribui¢8io de mudas adaptadas ao zoneamento agroclimatico e

ao planejamento sustentavel do uso do solo.

Observa-se, ainda, que o projeto estabelece objetivos concretos, como a criacdo de pomares
familiares com numero minimo e mdaximo de mudas, a capacitaco obrigatoria dos produtores. o

fornecimento de assisténcia técnica continuada e a promocfo de alternativas econdémicas que otimizem a

mio de obra rural. De maneira pragmatica, o texto normativo prevé critérios claros de acesso, como a

exigéncia de taldo de produtor, certiddo negativa municipal e comprovagiio da atividade rural,

assegurando transparéncia e efetividade na execugio do programa.

No que tange & implementagdio, 0 projeto prevé a cooperacdo entre o Poder Publico

Municipal, a comunidade agricola local e possiveis parcerias com instituicdes de ensino. organizacdes da
sociedade civil e o setor privado, com vistas a ampliar os resultados e consolidar o desenvolvimento rural

sustentdvel. Tal previsdo ¢ adequada a 16gica da gestdo democratica e intersetorial das politicas piblicas

de incentivo econdmico.

Por fim, as disposi¢des relativas a aquisi¢io de mudas junto a viveiros credenciados, &

assisténcia técnica especializada e a previsdio orgamentdria adequada reforcam a viabilidade juridica e

administrativa da proposta. Ressalta-se que a proposicdo ndo cria cargos publicos, ndo estabelece

gratificacdes, tampouco implica aumento imediato de despesa obrigatéria, mas tdo somente autoriza a
execucdo de agdes vinculadas ao programa, conforme disponibilidade financeira e observando os

instrumentos de planejamento — PPA, LDO e LOA, em conformidade com os principios da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Mediante todo o exposto, da leitura e andlise da integra do Projeto de Lei n°())/2025,
constatou-se que a propositura se encontra em consonincia com o disposto na Constitui¢iio Federal

no artigo 30, inciso I — nio havendo dbice legal para a sua regular tramitacio.
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III - DA CONCLUSAO

Considerando todo o exposto, bem como o atendimento da proposi¢&o a todos os requisitos
presentes no Regimento Interno da Casa Legislativa, exara-se parecer favoravel ao regular processo de
tramitacdo do Projeto de Lei n° __ /2025, para ser submetido a quem compete e, posteriormente, a
deliberacdo Plendria.

Por oportuno, salienta-se que o parecer juridico exarado ¢ de cardter meramente opinativo,
sendo que a decisdo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros da Casa Legislativa.

Este € o nosso parecer.

A alta apreciagdo dos nobres vereadores.

Buriti — MA, 01 de outubro de 2025.

Ondres Puade o Aoy
ANDREI FURTADO ALVES
Advogado da Cémara Municipal de Buriti — MA
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